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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения о внесении изменений в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 15.12.2016 года № 96 «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2017 год и плановый период                                2018 и 2019 годов»
город Волхов 



                                          10 марта 2017 года

Заключение Контрольно-счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области на проект решения о внесении изменений  в решение Совета депутатов Волховского муниципального района от 15.12.2016года № 96 «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с изменениями от 16.02.2017 года № 7  (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области (с изменениями) и Положением о Контрольно-счётном органе Волховского муниципального района  Ленинградской области.
Проект решения одновременно с документами и материалами для подготовки заключения представлен администрацией Волховского муниципального района в Контрольно-счётный орган 09 марта 2017 года (исх. 969 от 07.03.2017г.)
Согласно проекту решения, изменения вносятся в основные параметры бюджета     на 2017 год по следующим показателям: 
                                                                                                                                         доходы бюджета увеличиваются на 11 497,7 тыс. рублей и составят 2 115 971,8 тыс. рублей;
расходы бюджета увеличиваются на 12 854,4 тыс. рублей и составят 2 158 623,8 тыс. рублей; 
дефицит бюджета увеличивается на 1 356,7 тыс. рублей и составит 42 652,0 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов остаются без изменений.
Показатели районного бюджета на 2017 год приведены ниже в таблице № 1
Таблица № 1






                                      тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет
  решение от 15.12.16г.
№ 96  с изменениями от 16.02.17г. № 7               
	Проект решения

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые,

неналоговые
	Безвозмездные поступления (от других бюджетов)

	Доходы
	2 104 474,1
	2 115 971,8
	717 624,8
	1 398 347,0

	Расходы
	2 145 769,4
	2 158 623,8
	-
	-

	Дефицит (-)
	41 295,3
	42 652,0
	-
	-

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-


В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Проектом решения дефицит бюджета предусматривается в размере 5,9%                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ (42 652/717 624,8* 100 = 5,9 %).
Согласно приложению к проекту решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 42 652,0 тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:

– кредитов от кредитных организаций в сумме 20 000 тыс. рублей;

– изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                             11 553,6 тыс. рублей;

– получение бюджетных кредитов, от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами муниципальных районов в сумме 30 000,0 тыс. рублей;

– погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в сумме минус 30 000,0 тыс. рублей;

- бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в сумме 11 098,4 тыс. рублей. 
1.Изменения структуры доходов бюджета на 2017 год приведены в таблице № 2
Таблица № 2







                          тысяч рублей

	Наименование

статей доходов
	Утверждено на 2017 год решение от 15.12.16г.               № 96 с изменениями от 16.02.17г. № 7
	Проект

решения
	Результат 

(«+», «–»)
	% отклонения

	 Налоговые и неналоговые доходы
	713 206,7
	717 624,8
	+4 418,1
	+0,6

	Безвозмездные поступления
	1 391 267,4


	1 398 347,0
	+7 079,6
	+0,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	1 390 384,9
	1 397 464,5
	+ 7 079,6
	+0,5

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	78 505,1
	78 505,1
	-
	-

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО
	34 632,8
	 34 754,7
	+121,9
	+0,3


	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 233 537,3
	 1 234 216,3
	+679,0
	+0,05

	 Иные межбюджетные трансферты
	43 709,7
	49 988,4
	+6 278,7
	+14,4

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	882,5
	882,5
	-
	-

	ИТОГО
	2 104 474,1
	2 115 971,8
	+11 497,7
	+0,5


Представленным проектом решения налоговые доходы остаются без изменений.

Неналоговые доходы увеличиваются на 4 418,1 тыс. рублей, в том числе:
- на 527,5 тыс. рублей увеличиваются прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

 Согласно пояснительной записке - в связи с утверждением с 01.03.2017 года платы за пользование жилыми помещениями (платы за найм) по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда и договорам найма жилых помещений специализированного фонда Волховского муниципального района (администратор администрация ВМР).

- на 390,6 тыс. рублей увеличиваются прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов;

Как следует из пояснительной записки - в связи с уточнением администратором доходов (КСЗН) по возмещению получателями неправомерно полученных пособий в сумме 90,6 тыс. рублей и уточнением администратором доходов (администрацией ВМР) по возврату индивидуальным предпринимателем Зиминой Н.О. субсидии на развитие предпринимательства в размере 300 тыс. рублей по решению арбитражного суда;


- на 3 500,0 тыс. рублей увеличиваются прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов, в связи с увеличением с 01.01 2017 года стоимости единого социального проездного билета для льготных категорий граждан (администратор КСЗН).

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 7 079,6 тыс. рублей или на 0,5%, в том числе:

- на 121,9 тыс. рублей увеличиваются субсидии бюджетам муниципальных районов;

- на 679,0 тыс. рублей увеличиваются субвенции бюджетам муниципальных районов;
- на 6 278,7 тыс. рублей увеличиваются иные межбюджетные трансферты. 

Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный план районного бюджета по доходам увеличивается на 11 497,7 тыс. рублей или на 0,5% и составит                       2 115 971,8 тыс. рублей.  

2. Изменения, вносимые представленным проектом решения в расходную часть бюджета на 2017 год
Изменения направления расходов по разделам представлены в таблице № 2
Таблица № 2







                         тысяч рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2017 год 
решение от 15.12.16г.                  № 96 с изменениями от 16.02.17г. № 7 

	Проект

решения
	Результат

(«+», «–»)
	% отклонений

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	236 695,9
	227 900,1
	-8 795,8
	-3,7

	0300
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	854,8
	854,8
	-
	-

	0400
	Национальная экономика 
	45 073,6
	52 195,5
	+7 121,9
	+15,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 348,1
	17 386,4
	+7 038,3
	+68,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	300,0
	300,0
	-
	-

	0700
	Образование
	1 419 445,3
	1 419 975,3 
	+530,0
	+0,04

	0800
	Культура и кинематография
	7 114,6
	7 114,6 
	-
	-

	1000


	Социальная политика
	230 066,1
	237 026,1 
	+6 960,0
	+3

	1100
	Физическая культура и спорт
	7 233,0
	7 233,0
	-
	-

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	276,4
	276,4
	-
	-

	1400
	 Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и МО
	188 361,6
	188 361,6
	-
	-

	              ИТОГО
	2 145 769,4
	2 158 623,8
	+12 854,4
	+0,6


По таблице 2 видно, что по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования уменьшаются на 8 795,8 тыс. рублей или на 3,7% и составят 227 900,1 тыс. рублей.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования остаются без изменений и составляют 854,8 тыс. рублей. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования увеличиваются на 7 121,9 и составят 52 195,5 тыс. рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 7 038,3 тыс. рублей или на 68% и составят 17 386,4 тыс. рублей.
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования остаются без изменений и составляют 300,0 тыс. рублей.

По разделу 0700 «Образование» увеличиваются бюджетные ассигнования на               530,0 тыс. рублей или на 0,04 % и составят 1 419 975,3 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования остаются без изменений и составляют 7 114,6 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования увеличиваются на 6 960,0 тыс. рублей и составят 237 026,1 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования остаются без изменений и составляют 7 233,0 тыс. рублей.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного долга» бюджетные ассигнования остаются без изменений и составляют 276,4 тыс. рублей.

По разделу 1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований бюджетные ассигнования остаются без изменений и составляют 188 361,6 тыс. рублей.
Таким образом, расходная часть бюджета на 2017 год увеличивается на 12 854,4 тыс. рублей или на «плюс» 0,6% и составит 2 158 623,8 тыс. рублей. 

3. Изменения, вносимые в ведомственную структуру расходов бюджета по главным распорядителям средств районного бюджета представлены в таблице № 3
Таблица № 3                                                                                                              тысяч рублей

	Код
	Наименование главного распорядителя видов расходов бюджета
	Утверждено на 2017 год решение от 15.12.16г.                    № 96 с изменениями от 16.02.17г. № 7 
	Проект решения
	Результат («+», «–»)
	% отклонений

	109
	Комитет социальной защиты населения
	178 647,0
	187 551,6
	+8 904,6
	+5

	110
	Администрация Волховского муниципального района
	241 841,7
	247 546,5
	+5 704,8
	+2,4

	111
	 Комитет финансов Волховского муниципального района
	251 841,3
	248 373,2
	-3 468,1
	-1,4

	112
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	14 079,2
	14 079,2 
	-
	-

	113
	Муниципальное казенное учреждение «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба»
	41 440,3
	41 440,3 
	-
	-

	114
	Совет депутатов Волховского муниципального района
	8 152,7
	9 258,1 
	+1 105,4
	+13,5

	115
	Комитет по  образованию Волховского муниципального района
	25 250,4
	25 250,4 
	-
	-

	118
	Муниципальное казенное учреждение по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
	13 795,8
	13 795,8 
	-
	-

	119
	Муниципальное казенное учреждение « Центр образования Волховского муниципального района»
	1 366 029,3
	1 366 559,3 
	+530,0
	+0,04

	120
	Контрольно-счётный орган Волховского муниципального района Ленинградской области
	4 691,7
	4 769,4
	+77,7
	+1,6

	            ВСЕГО  РАСХОДЫ
	2 145 769,4
	2 158 623,8
	+12 854,4
	+0,6


В ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2017 год бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), учтены расходы с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.
3. Изменения, вносимые в муниципальные программы на 2017 год представлены в таблице № 4
Таблица № 4                                                                                                             тысяч рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Утверждено решением от 15.12.16г.               № 96 с изменениями от 16.02.17г.   № 7
	Проект решения
	Отклонения
(«+», «–»)

	1
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе» включает следующие подпрограммы, в том числе:
	4 536,1
	5 412,5

	+876,4

	
	1. "Развитие системы защиты прав потребителей в Волховском муниципальном районе" 
	119,4
	119,4

	-

	
	2. "Молодежь Волховского муниципального района" 
	448,2

	448,2
	-

	
	3. "Патриотическое воспитание молодежи Волховского муниципального района" 
	284,3
	284,3
	-

	
	4. "Профилактика асоциального поведения в молодежной среде Волховского муниципального района" 
	125,6
	125,6
	-

	
	5. "Общество и власть" 
	3 145,8
	3 145,8
	-

	
	6. " Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Волховского муниципального района" 
	412,8

	1 289,2
	+876,4

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района»  включает   следующие подпрограммы, в том числе:
	26 179,8
	26 858,8
	+679,0

	
	 "Обеспечение жильём, оказание содействия для приобретения жилья отдельными категориями граждан, установленных федеральным и областным законодательством в Волховском муниципальном районе"
	4 734,0
	4 734,1
	+0,1

	
	 "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волховского муниципального района"
	-
	-
	-

	
	. "Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных  жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Волховском муниципальном районе" 
	21 445,8
	22 124,7
	+678,9

	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района» включает следующие подпрограммы, в том числе:
	178 665,9
	178 665,9
	-

	
	«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Волховского муниципального района»
	178 389,5
	178 389,5
	-

	
	«Управление муниципальным долгом Волховского муниципального района Ленинградской области»
	276,4
	276,4
	-

	4
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие культуры в Волховском муниципальном районе» включает  следующие подпрограммы, в том числе:
	88 851,6
	88 851,6
	-

	
	 "Обеспечение доступа жителей Волховского муниципального  района к культурным ценностям"
	4 335,3
	4 335,3

	-



	
	"Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в Волховском муниципальном районе" 
	78 173,4
	78 173,4
	-

	
	 "Обеспечение условий реализации муниципальной программы "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе"
	6 342,9
	6 342,9
	-

	
	 "Сохранение и охрана культурного и исторического наследия в Волховском муниципальном районе"
	-
	-
	-

	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе» включает следующие подпрограммы, в том числе:
	18 463,0
	18 463,0
	-

	
	. «Развитие физической культуры и массового спорта в  Волховском муниципальном районе» 
	3 695,1
	3 695,1
	-

	
	 "Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва в Волховском муниципальном районе"  
	62,8
	62,8
	-

	
	 "Развитие адаптивной физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в Волховском муниципальном районе"  
	20,9
	20,9
	-

	
	 "Развитие объектов физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"  
	14 684,2
	14 684,2
	-

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Современное образование в Волховском муниципальном районе» включает 6 подпрограмм, в том числе:
	1 356 443,4
	1 356 973,4
	+530,0

	
	1."Развитие дошкольного образования детей Волховского муниципального района" 
	579 386,5
	579 386,5
	

	
	2. "Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе" 
	615 570,7
	616 100,7
	+530,0

	
	3. "Развитие дополнительного образования в Волховском муниципальном районе" 
	154 678,2
	154 678,2
	-

	
	4. «Развитие кадрового потенциала социальной сферы Волховского муниципального района» 
	1 090,0
	1 090,0
	-

	
	5. "Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи Волховского муниципального района" 
	5 118,0

	5 118,0
	-

	
	6. "Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования Волховского муниципального района" 
	600,0
	600,0
	-

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Охрана окружающей среды в Волховском муниципальном районе»
	300,0
	300,0
	-

	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района " Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района» включает следующие подпрограмм, в том числе:
	12 134,4

	12 134,4

	-


	
	1. "Развитие отраслей растениеводства Волховского муниципального района"
	3 873,5

	3 873,5

	-


	
	2."Развитие отраслей животноводства Волховского муниципального района" 
	4 082,9

	4 082,9

	-

	
	3.Обеспечение  реализации   муниципальной   программы Волховского муниципального района  
	1 576,4

	1 576,4
	

	
	4."Поддержка малых форм хозяйствования Волховского муниципального района" 
	2 601,6

	2 601,6

	-

	
	5. «Устойчивое развитие сельских территорий Волховского муниципального района»
	-

	-
	-

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Волховском муниципальном районе» включает следующие подпрограмм, в том числе:
	177 349,5
	189 754,1
	+12 404,6

	
	1. "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Волховского муниципального района" 
	58 523,9
	67 348,5
	+8 824,6

	
	2. "Модернизация и развитие социального обслуживания населения Волховского муниципального района" 
	48 724,4
	48 724,4
	-

	
	3. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей Волховского муниципального района» 
	40 573,7
	40 573,7
	-

	
	4. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Волховском муниципальном районе» 
	28 231,5
	28 231,5

	-


	
	5. "Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов Волховского муниципального района" 
	1 196,0

	1 196,0
	-

	
	6. «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов Волховского муниципального района» 
	100,0
	3 680,0
	+3 580,0

	10
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Стимулирование экономической активности  в Волховском муниципальном районе»  включает следующие подпрограммы, в том числе:
	3 019,8

	3 141,7
	+121,9

	
	"Обеспечение благоприятного инвестиционного климата в Волховском муниципальном  районе"
	1 400,0
	1 400,0
	-

	
	«Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Волховского муниципального района» 
	1 483,7


	1 605,6
	+121,9

	
	 "Развитие внутреннего и въездного туризма в Волховском муниципальном районе" 
	83,8
	83,8
	-

	
	 "Развитие международных связей Волховского муниципального района"
	52,3
	52,3
	-

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Волховском муниципальном районе » включает  подпрограмму "Развитие системы муниципальной службы Волховского муниципального района" муниципальной программы Волховского муниципального района " 
	962,1
	962,1
	-

	12
	Муниципальная программа Волховского муниципального района  «Безопасность Волховского муниципального района  включает следующие подпрограммы, в том числе:
	8 240,5


	8 240,5
	-

	
	1. "Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в Волховском муниципальном районе" 
	3 329,1
	3 329,1
	-

	
	2. "Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Волховском муниципальном районе" 
	854,8
	854,8

	-


	
	3. "Повышение безопасности дорожного движения в Волховском муниципальном районе"  
	4 056,6
	4 056,6
	-

	13
	Муниципальная  программа Волховского муниципального района «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе» включает 2подпрограммы, в том числе:
	6 983,9
	6 983,8
	-0,1

	
	1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Волховского муниципального района» 
	5 828,3
	5 828,3

	-


	
	2. «Водоснабжение и водоотведение в Волховском муниципальном районе на 2014-2017 годы» 
	1 155,6
	1 155,5
	-0,1

	ИТОГО:
	1 882 130,0


	1 896 741,8

	+14 611,8


Из таблицы № 4 видно, что проектом решения объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам увеличивается на 14 611,8тыс. рублей или на 0,7%                            и составит 1 896 741,8 тыс. рублей или 87,9 % от общих расходов.
- По подпрограмме "Газификация Волховского муниципального района" муниципальной программы Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе" производится корректировка бюджетных ассигнований на 0,1 тыс. рублей за счет округления. 
- По муниципальной программе Волховского муниципального района "Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района" бюджетные ассигнования увеличиваются на 679,0 тыс. рублей, в том числе:

▪ на 0,1 тыс. рублей - по подпрограмме "Обеспечение жильем, оказание содействия по улучшению жилищных условий отдельным категориям граждан, установленным федеральным и областным законодательством в Волховском муниципальном районе" за счет округления.
Согласно пояснительной записке – увеличиваются расходы на 0,1 тыс. рублей за счет округления на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" за счет средств федерального бюджета.
▪ на 678,9 тыс. рублей - на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений по подпрограмме "Обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в Волховском муниципальном районе" за счет областного бюджета. 
- По подпрограмме "Развитие начального общего, основного общего и среднего общего образования детей в Волховском муниципальном районе" муниципальной программы Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе" бюджетные ассигнования увеличиваются на 530,0 тыс. рублей - на укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений – ремонтные работы в МОБУ «Волховская средняя школа №5» (ремонт кровли) за счет средств местного бюджета.
- По муниципальной программе Волховского муниципального района "Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Волховском муниципальном районе" бюджетные ассигнования увеличиваются на 12 404,6 тыс. рублей, в том числе: 

▪ на 8 824,6 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования по подпрограмме "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Волховского муниципального района", из них:

на 5 063,5 тыс. рублей - на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которые относятся к ведению РФ и ЛО за счет средств областного бюджета;
на 86,7 тыс. рублей - на обеспечение бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения (кроме такси) отдельных категорий инвалидов, проживающих в Ленинградской области средств областного бюджета;

на 174,4 тыс. рублей - на обеспечение бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения (кроме такси) отдельных категорий инвалидов, проживающих в Ленинградской области средств областного бюджета;
на 3 500,0 тыс. рублей - на возмещение затрат автотранспортным организациям, осуществляющим на территории Волховского муниципального района пассажирские перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам за счет средств местного бюджета 
Как следует из пояснительной записки - в связи с увеличением стоимости проездных билетов с 01.01.2017 года -  375 рублей.

▪ по подпрограмме "Модернизация и развитие социального обслуживания населения Волховского муниципального района" производится   корректировка по видам расходов, в том числе:

на 2092,2 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по КВР 110 «Выплаты персоналу казенных учреждений»;

на 261,0 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»;

на 2 323,2 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;

на 30,0 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по КВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» - по мероприятию «Организация социального обслуживания граждан, в том числе по апробации методик и технологий».
▪ по подпрограмме "Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов Волховского муниципального района" бюджетные ассигнования увеличиваются на 3 580,0 тыс. рублей, из них:

на 3500,0 тыс. рублей - для софинансирования приобретения низкопольного автобуса по государственной  программе Ленинградской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области» по подпрограмме «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов Ленинградской области» для участия в мероприятии «Приобретение низкопольных автобусов, оборудованных специальными устройствами для посадки и высадки инвалидов» за счет средств местного бюджета.
Отсутствует обоснование внесения данного изменения, в том числе: организация, для которой планируется приобрести автобус; размер средств, предусмотренных в областном бюджете.
на 80,0 тыс. рублей - на софинансирование мероприятий по формированию доступной среды жизнедеятельности инвалидов.

Как следует из пояснительной записки - по адаптации для инвалидов МБУ «Реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» и МБУ «Центр социального обслуживания» (финансирование областного бюджета составит 1 620 тыс. рублей). 
- По подпрограмме «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка Волховского муниципального района» муниципальной программы Волховского муниципального района "Стимулирование экономической активности в Волховском муниципальном районе" бюджетные ассигнования увеличиваются на 121,9 тыс. рублей - на мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области  за счет средств областного бюджета. 
Согласно пояснительной записке -  для софинансирования мероприятия за счет средств местного бюджета предлагается сократить расходы в сумме 52,4 тыс. рублей по мероприятию «Мониторинг социально-экономического развития» направив эти средства на мероприятие «Мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области».

Кроме того, по данной подпрограмме на основании уведомления комитета по развитию малого, среднего бизнеса  и потребительского рынка Ленинградской области предлагается сократить ассигнования в сумме 975,9 тыс. рублей по мероприятию «На государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства»    (800 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и 175,9 тыс. рублей за счет средств местного бюджета), увеличив на эти же суммы ассигнования по мероприятию «На поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, действующих менее одного года, на организацию предпринимательской деятельности».
- По подпрограмме «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Волховского муниципального района» муниципальной программы «Устойчивое общественное развитие в Волховском муниципальном районе» увеличиваются ассигнования на 876,4 тыс. рублей - на оказание финансовой помощи советам ветеранов войны, труда, вооруженных сил, правоохранительных органов, жителей блокадного Ленинграда и бывших малолетних узников фашистских лагерей за счет областных средств.  
Представленным проектом решения непрограммные расходы уменьшаются  на 1 757,4 тыс. рублей и составят 261 882 тыс. рублей или 12,1 % от общих расходов.
В рамках непрограммных расходов проектом решения вносятся следующие изменения:
на 1 105,4 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по Совету депутатов Волховского муниципального района  по целевой статье «Исполнение функций органов местного самоуправления» на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов (на три штатных единицы).
на 77,7 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по Контрольно-счетному органу Волховского муниципального района по виду расходов 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов» за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по соглашениям о передаче осуществления части  полномочий Контрольно-счетным органом Волховского муниципального района МО Староладожское сельское поселение и МО Пашское сельское поселение).
В иные непрограммные расходы Волховского муниципального района вносятся следующие изменения:

▪ на  3 468,0 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по Комитету финансов Волховского муниципального района Ленинградской области, из них:

на 10 010,9 тыс. рублей уменьшается резервный фонд администрации Волховского муниципального района;

на 6 510,9 тыс. рублей увеличиваются ассигнования -  на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета Волховского муниципального района на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.
Как следует  из пояснительной записки -   в связи с тем, что в бюджете МО г. Волхов не предусмотрены средства на обязательное софинансирование местного бюджета по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области», предлагается выделить эти средства из районного бюджета. По количеству приобретаемых жилых помещений по этапу 2016-2017 годов  МО г.Волхов занимает первое место среди муниципальных образований Ленинградской области. Планируется расселить 68 аварийных домов (311 жилых помещений, 859 человек). Данный показатель значительно превышает показатели муниципального образования г. Волхов за все этапы участия в вышеуказанной программе за период с 2012  по 2014 годы.
 на 32,0 тыс. рублей увеличиваются ассигнования на оплату исполнительного листа по гражданскому делу №2-2543/2016 о взыскании  судебных расходов по иску к муниципальному образованию Волховский муниципальный район.
▪ на 527,5 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по Администрации Волховского муниципального района, из них:

на 517,3 тыс. рублей -  на взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Ленинградской области», в связи с утверждением размера платы за пользование жилыми помещениями (платы за найм) по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений специализированного жилищного фонда Волховского муниципального района с 01.03.2017 года;
 
на 10,2 тыс. рублей - на оплату вознаграждения агенту за изготовление платежных извещений.

Пунктом 1.14. проекта решения предлагается статью 5 дополнить пунктом 10 следующего содержания:

« 10. Утвердить в составе расходов бюджета Волховского муниципального района объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Волховского муниципального района Ленинградской области на 2017 год в сумме 3 910,0 тысяч рублей» 

В соответствии со статьей 33.1 Положения о бюджетном процессе в Волховском муниципальном районе Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 08.04.2014г. № 16 с изменениями от18.12.2014г. № 19 (далее – Положение о бюджетном процессе)  муниципальный дорожный фонд создается решением Совета депутатов. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о районном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов районного бюджета, установленных решением Совета депутатов, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.


Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением Совета депутатов.


Однако в настоящее время  Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Советом депутатов не установлен.

Таким образом, в нарушение статьи 33.1 Положения о бюджетном процессе  Разработчиком проекта решения предлагается  внесение изменений в статью 5.

Кроме того, представленным проектом решения предлагается утвердить 
Порядок предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов  бюджетам муниципальных образований  Волховского муниципального района на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2017 году согласно приложению 55 (далее – Приложение 55).

Абзацем 1 пункта 8 (Приложения 55) предусмотрено, что «Иные межбюджетные трансферты предоставляются при условии подписания Администрацией Волховского муниципального района и администрацией муниципальных образований соглашения о предоставлении средств, определяющего их целевое использование, права и обязанности сторон при выполнении муниципальным образованием (далее - Соглашение)».

По мнению Контрольно-счётного органа абзац 1 пункта 8 Приложения 55 в предложенной редакции не имеет законченного смыслового содержания. 

С учетом вышеуказанных изменений
 уточненный плановый объем доходов бюджета Волховского муниципального района на 2017 год составит 2 115 971,08 тыс. рублей или «плюс» + 0,5%,
 уточненный плановый объем расходов бюджета составит 2 158 623,8 тыс. рублей или + 0,6 плюс %, 
дефицит бюджета составит  42 652,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 92.1 БК РФ.                                                    
На основании изложенного Контрольно-счётный орган полагает возможным рассмотреть предложенный проект решения с учетом устранения нарушений, недостатков и замечаний, изложенных в заключении.
Председатель 

Контрольно-счетного органа

Волховского муниципального района                                                            Ильичева О.И.
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