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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН
ВОЛХОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов МО город Волхов 
«О внесении изменений  и дополнений в  решение Совета депутатов МО город Волхов от 19 декабря 2016 года № 59  «О  бюджете  муниципального образования город Волхов  на 2017 год»


город Волхов 			                   	                       08 февраля 2017 года


Заключение Контрольно–счётного органа Волховского муниципального района  Ленинградской области (далее – Контрольно–счетный орган) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области (далее – МО город Волхов) «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования город Волхов от 19 декабря 2016 года № 59 «О  бюджете муниципального образования город Волхов на 2017 год» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе, утвержденным решением Совета депутатов Волховского муниципального района Ленинградской области от 10.11.2011г. № 48, и Соглашением о передаче полномочий по осуществлению муниципального финансового контроля, утвержденным решением Совета депутатов МО город Волхов от 20.06.2013г. № 41 и решением Совета депутатов Волховского муниципального района от 26.06.2013г. № 23, дополнительным соглашением № 2, утвержденным решением Совета депутатов МО город Волхов от 13.10.2016г. № 39.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям БК РФ. 

Проектом решения предлагается изменить следующие основные параметры бюджета на 2017 год: 

доходы бюджета увеличиваются на 85291,0 тыс.рублей или на 26,5% и составят 406779,1 тыс.рублей;

расходы бюджета увеличиваются на 87815,7 тыс. рублей или на 25,1 % и составят                         437234,1 тыс. рублей;
 
дефицит бюджета увеличивается на 2524,7 тыс. рублей или на 9 % и составит   30455,0 тыс. рублей.
            


Показатели  бюджета МО город Волхов  на 2017 год приведены таблице № 1

                                                                                         Таблица № 1	(тысяч рублей)

	
Наименование
	
Утвержденный бюджет 
	Проект решения

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	налоговые,
неналоговые
	безвозмездные поступления (от других бюджетов)

	Доходы
	321488,1
	406779,1
	250202,0
	156577,1

	Расходы
	349418,4
	437234,1
	–
	–

	Дефицит (-)
	27930,3
	30455,0
	–
	–

	Профицит (+)
	–
	–
	–
	–



В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Проектом решения дефицит местного бюджета предусматривается в размере               12,2 % от доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (406779,1 – 156577,1=250202 тыс. руб.; 30455,0 : 250202,0 х 100% = 12,2 %).

Пунктом 3 указанной выше статьи БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 

Согласно приложению 1 к проекту решения – «Источники  финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Волхов на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ дефицит в сумме 30455,0 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:
– кредитов  кредитных организаций в сумме 9363,1 тыс. рублей;
– изменения остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  6808,9 тыс. рублей;
	– иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме 14 283,0  тыс. рублей.
Проектом  решения дефицит бюджета увеличивается на 2524,7 тыс. рублей или на 9 % и составит   30455,0 тыс. рублей.                                                                                      
   Таблица № 2	(тысяч рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2017 год
	Проект решения
	Результат (+/-)
	% отклонения

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	6726,8
	9363,1
	+2636,3
	+ 39,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	6920,5
	6808,9
	-111,6
	- 1,6

	Иные источники финансирования дефицитов бюджетов
	14283,0
	14283,0
	0,0
	0,00

	Всего источников финансирования
	27930,3
	30455,0
	+2524,7
	+9,0



    Вместе с тем, Контрольно- счетный орган обращает внимание, что проектом решения предлагается увеличить расходные обязательства за счет увеличения иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (получение кредитов от кредитных организаций) на сумму 2636,3 тыс.рублей.

1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета МО город Волхов на 2017 год


Проектом решения доходная часть бюджета  увеличивается на 85291,0 тыс. рублей или на 26,5  % и составит  406779,1  тыс. рублей. 

Таблица № 3	(тысяч рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено на 2017  год
	Проект решения
	Результат (+/-)
	% отклонения 

	Налоговые и неналоговые поступления
	250 202,0
	250202,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	71 286,1
	156577,1
	+85 291,0
	+119,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	71 286,1
	155996,5
	+84 710,4
	+118,8

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	50 502,6
	50502,6
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	17 314,2
	102024,6
	+84 710,4
	+489,3

	Иные межбюджетные трансферты
	3 469,3
	3469,3
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	580,6
	+580,6
	+100,0

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	321 488,1
	406779,1
	+85 871,6
	+26,5



Представленным проектом решения налоговые и неналоговые доходы остаются без изменений.
Безвозмездные поступления увеличиваются на 85871,6 тыс. рублей, в том числе
            • на 84710,4 тыс. рублей увеличиваются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, из них: 
- на 84 710,4 увеличиваются субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии 
           • на 580,6 тыс.рублей увеличиваются доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет.

В результате вносимых изменений уточненный план бюджета МО город Волхов по доходной части составит  406779,1 тыс. рублей или  +26,5%.



    2. Изменения, вносимые в  расходную часть бюджета  МО город Волхов на 2017 год

            
 Изменения, вносимые в  расходную часть бюджета  МО город Волхов на 2017 год, приведены в таблице № 4.                                                                                    

                                                                                              Таблица № 4 (тысяч  рублей)
	Код раздела, подраздела
	Наименование
	Утверждено на 2017 год
	Проект решения
	Результат (+/-)
	% отклонения

	01
	00
	Общегосударственные вопросы 
	51 505,2
	52065
	+559,8
	+1,1

	03
	00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 329,4
	5329,4
	0,0
	0,0

	04
	00
	Национальная экономика
	58 397,7
	61903
	+3 505,3
	+6,0

	05
	00
	Жилищно- коммунальное хозяйство
	92 693,3
	128749
	+36 055,7
	+38,9

	07
	00
	Образование
	621,0
	621
	0,0
	0,0

	08
	00
	Культура, кинематография
	78 307,5
	73793,3
	-4 514,2
	-5,8

	10
	00
	Социальная политика
	12 700,0
	12700
	0,0
	0,0

	11
	00
	Физическая культура и спорт
	49 864,3
	102073,4
	+52 209,1
	+104,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	349 418,4
	437234,1
	+87 815,7
	+25,1




Представленным проектом решения расходы бюджета увеличиваются на 87815,7 тыс. рублей или на 25,1 % и составят  437234,1 тыс. рублей.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  бюджетные ассигнования увеличиваются на 559,8 тыс. рублей  или на 1,1%.
По разделу 0400 «Национальная экономика» увеличиваются бюджетные ассигнования на 3505,3 тыс. рублей или на 6 %.
            По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличиваются бюджетные ассигнования на 36055,7 тыс. рублей или на 38,9%.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» уменьшаются бюджетные ассигнования на 4514,2 тыс. рублей или на 5,8 %.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» увеличиваются бюджетные ассигнования на 52209,1 тыс. рублей или на 104,7 %.

3. Изменения  расходов бюджета в разрезе муниципальных программ  

   Изменения  расходов бюджета в разрезе муниципальных программ  приведены  в таблице № 5 
                                                                             Таблица № 5 (тысяч рублей)
	Наименование муниципальной программы 
МО город Волхов
	Утверждено на 2017 год
	Проект решения
	Результат (+/-)
	% отклонения 

	Муниципальная программа МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов"включает в себя 2 подпрограммы, в том числе
	11 120,5
	7577
	-3 543,5
	-31,9

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО город Волхов"
	1 000,0
	1000
	0,0
	0,0

	"Газификация МО город Волхов" 
	10 120,5
	6577,0
	-3 543,5
	-35,0

	Муниципальная программа муниципального образования город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов"включает в себя 2 подпрограммы, в том числе
	29 472,2
	63486,2
	+34 014,0
	+115,4

	 "Жилье для граждан МО город Волхов" 
	3 000,0
	3000
	0,0
	0,0

	 "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов" 
	26 472,2
	60486,2
	+34 014,0
	+128,5

	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов"включает в себя 2 подпрограммы, в том числе
	71 065,0
	70427
	-638,0
	-0,9

	"Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов"
	70 565,0
	69927
	-638,0
	-0,9

	 "Содержание и управление дорожным хозяйством МО город Волхов" 
	500,0
	500
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов"включает в себя 3 подпрограммы, в том числе
	77 507,5
	72993,3
	-4 514,2
	-5,8

	 "Обеспечение доступа жителей МО город Волхов к культурным ценностям"
	29 333,0
	26984,4
	-2 348,6
	-8,0

	 "Сохранение и развитие народной культуры и самодеятельного творчества в МО город Волхов"
	946,7
	946,7
	0,0
	0,0

	 "Обеспечение реализации муниципальной программы МО город Волхов «Развитие культуры в МО город Волхов" 
	47 227,8
	45062,2
	-2 165,6
	-4,6

	Муниципальная программа МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов"включает в себя 2 подпрограммы, в том числе
	49 864,3
	101945,5
	+52 081,2
	+104,4

	 "Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов" 
	40 835,6
	41754,2
	+918,6
	+2,2

	 "Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов"
	9 028,7
	60191,3
	+51 162,6
	+566,7

	 Муниципальная программа МО город Волхов "Стимулирование экономической активности в МО город Волхов"включает в себя 2 подпрограммы, в том числе
	650,0
	150
	-500,0
	-76,9

	 "Развитие международных  связей МО город Волхов" 
	50,0
	50
	0,0
	0,0

	 "Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов" 
	600,0
	100
	-500,0
	-83,3

	Муниципальная программа МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов"включает в себя 3 подпрограммы, в том числе
	10 792,4
	12792,4
	+2 000,0
	+18,5

	"Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в МО город Волхов" 
	3 629,4
	3629,4
	0,0
	0,0

	"Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах МО город Волхов"
	1 700,0
	1700
	0,0
	0,0

	 "Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов" 
	5 463,0
	7463
	+2 000,0
	+36,6

	Муниципальная программа МО город Волхов "Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов"включает в себя 6 подпрограмм, в том числе
	2 708,5
	5969
	+3 260,5
	+120,4

	 "Молодежь МО города Волхова" 
	431,0
	431
	0,0
	0,0

	"Патриотическое воспитание"
	50,0
	50
	0,0
	0,0

	"Профилактика асоциального поведения в молодежной среде МО город Волхов" 
	140,0
	140
	0,0
	0,0

	 "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций МО город Волхов" 
	450,0
	450
	0,0
	0,0

	 "Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления МО город Волхов своих полномочий" 
	342,5
	3603
	+3 260,5
	+952,0

	 "Общество и власть"
	1 295,0
	1295
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	253 180,4
	335340,4
	+82 160,0
	+32,5




Из таблицы № 5 видно, что бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ в целом увеличиваются на  82160,0 тыс. рублей или на 32,5 %. 
Как следует из пояснительной записки к проекту решения (далее- пояснительная записка), вносятся следующие изменения:

-  на 3543,5 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по подпрограмме "Газификация МО город Волхов" муниципальной программы МО город Волхов "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов"», в том числе: 
• на 226,7 тыс.рублей за счет средств местного бюджета, предусмотренных на строительство распределительного газопровода с целью уменьшения средств доли софинансирования строительно-монтажных работ, расходы уменьшаются, из них: 
- на 5194,1 тыс. рублей - на проектно- изыскательские работы (корректировка целевой статьи расходов ) по следующим объектам:
на 202,8 тыс.рублей - на строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги;
на 308,1 тыс. рублей – на строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Мурманские ворота;
на 4683,2 тыс. рублей – на строительство распределительного газопровода для газоснабжения природным газом следующих микрорайонов МО город Волхов: ул.Советская (четная сторона), ул. Воронежская, Лисички, Новый поселок, Архангело- Михайловский, Шкурина горка, Валим, Званка, Плеханово, Кикино, Симанково, Заполек, ул.Степана Разина, Халтурино, ул. Строительная 
(подраздел 0502, вид расходов 410, 
целевая статья 01 2 01 S0200 -5194,1 тыс. рублей;
целевая статья 01 2 01 20490 +5194,1 тыс.рублей);
- на 226,7 тыс. рублей - на оплату кредиторской задолженности на проектно- изыскательские работы по объекту «Строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги» в рамках непрограммных расходов.

             Контрольно- счетный орган обращает внимание, что проектом решения предлагается за счет уменьшения средств местного бюджета, предусмотренных на  строительство распределительного газопровода на 2017 год, увеличить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности за 2016 год в размере 226,7 тыс.рублей.
Согласно пояснительной записке расходы на проектно- изыскательские работы строительства распределительных газопроводов в программе Ленинградской области на 2017 год числятся за счет средств местных бюджетов без участия долевого софинансирования. Потребность за счет средств местного бюджета на проектно- изыскательские работы составляет 8737,6 тыс. рублей и софинансирование на строительно-монтажные работы по данным объектам составляет 1382,9 тыс. рублей.  

            • на 3316,8 тыс. рублей уменьшаются расходы за счет средств местного бюджета, предусмотренных на строительство распределительного газопровода для газоснабжения природным газом микрорайонов МО город Волхов (ул.Советская (четная сторона), ул. Воронежская, Лисички, Новый поселок, Архангело- Михайловский, Шкурина горка, Валим, Званка, Плеханово, Кикино, Симанково, Заполек, ул.Степана Разина, Халтурино, ул. Строительная) с целью перераспределения финансовых средств на более приоритетные виды работ, из них:
- 530,3 тыс. рублей - на погашение кредиторской задолженности по объекту «Строительство теплотрассы и водопровода к жилому дому № 26 по ул. Некрасова»;
- 1642,8 тыс. рублей - на погашение кредиторской задолженности по объекту «Создание объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, разработка проекта планировки и проекта межевания территории на земельных участках, предоставленных многодетным семьям»;
- 300,0 тыс. рублей - на оплату работ по объекту «Благоустройство по прилегающей территории (проезда) к жилому дому № 10а по ул.Федюнинского»;
- 269,2 тыс. рублей - на оплату кредиторской задолженности по объекту «Создание  парково-рекреационной зоны (парк «Солнечная долина»)».
- 574,5 тыс. рублей - на обеспечение доли софинансирования в рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области» (по этапу строительства 2016 года).

     Обращаем внимание, что проектом решения предлагается за счет уменьшения средств местного бюджета, предусмотренных на строительство распределительного газопровода для газоснабжения природным газом микрорайонов МО город Волхов, увеличить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности за 2016 год на 2442,3 тыс.рублей.

-  на 34014,0 тыс. рублей увеличиваются  ассигнования по подпрограмме "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО город Волхов" муниципальной программы муниципального образования город Волхов "Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов", из них:
• 17814,4 тыс. рублей - за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно- коммунального хозяйства на основании уведомления по расчетам между бюджетами № 349 от 09.01.2017 года Комитета по строительству Ленинградской области;
•  15625,1 тыс. рублей - за счет средств областного бюджета Ленинградской области на основании уведомления по расчетам между бюджетами № 342 от 09.01.2017 года Комитета по строительству Ленинградской области;
•  125,1 тыс.рублей -  на оплату превышения стоимости одного квадратного метра общей расселяемой площади аварийных многоквартирных жилых домов по этапу 2016 года в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области» за счет переноса ассигнований с объекта «Строительство распределительных газопроводов»;
• 449,4 тыс.рублей - на обеспечение доли софинансирования на оплату за технологическое присоединение и выполнение работ по наружным сетям электро-, тепло-, водо-, газоснабжения, водоотведения и работ по благоустройству многоквартирных жилых домов по этапу 2016 года в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области» за счет переноса ассигнований с объекта «Строительство распределительных газопроводов»;
- на 638,0 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по подпрограмме "Поддержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования МО город Волхов" муниципальной программы МО город Волхов "Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов", из них:
•  на 2000,0 тыс. рублей перенос ассигнований, предусмотренных на ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий за счет средств местного бюджета для направления  их на оплату кредиторской задолженности в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов» муниципальной программы «Безопасность МО город Волхов»:
- установку искусственных дорожных неровностей и дорожных знаков на проезжих частях улиц в сумме 200,0 тыс.рублей;
-  установку дорожных ограждений улиц в сумме 1 800,0 тыс.рублей;
    Необходимо отметить, что проектом решения предлагается за счет уменьшения средств местного бюджета, предусмотренных на  ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий в 2017 году, увеличить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности за 2016 год на 2000,0 тыс.рублей.
• на 519,8 тыс. рублей уменьшаются ассигнований средств местного бюджета, предусмотренных на проведение экспертизы в рамках Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (далее- Федеральный закон №44-ФЗ) по ремонту дорог для перераспределения их на софинансирование мероприятий, направленных на реализацию государственной программы Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области» (капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения);
    Вместе с тем, Контрольно- счетный орган отмечает, что в пояснительной записке не приведены обоснования для принятия решения об уменьшении расходов на проведение экспертизы в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.   
    При этом следует отметить, что по состоянию на 06.02.2017 года внесений изменений в пункт 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ в части исключения процедуры проведения экспертизы из комплекса мер, реализуемых после заключения контракта, не значится.
• на 519,8 тыс. рублей увеличиваются ассигнования средств местного бюджета, предусмотренных на софинансирование мероприятий, направленных на реализацию государственной программы Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области» (капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения) за счет переноса ассигнований, предусмотренных  на проведение экспертизы в рамках Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ по ремонту дорог;
• на 1362,0 тыс. рублей увеличиваются ассигнования за счет средств областного бюджета, предусмотренных на софинансирование мероприятий, направленных на реализацию государственной программы Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области» (капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения) на основании уведомления по расчетам между бюджетами от 14.12.2016 года № 29 Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области;
   Согласно пояснительной записке общая стоимость работ по данному объекту составляет 3 381,8 тыс.руб., в т.ч. софинансирование за счет средств местного бюджета – 2019,8 руб., за счет средств областного бюджета – 1362,0 тыс.руб. 
•  корректировка целевой статьи расходов средств местного бюджета, предусмотренных на софинансирование мероприятий, направленных на реализацию государственной программы Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области» (капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения) 
(подраздел 0409, вид расходов 240, 
целевая статья 03 1 01 S4200 - 1500,0 тыс.руб.,
целевая статья 03 1 01 S0140 + 1500,0 тыс.руб.);

- на  4514,2 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по муниципальной программе МО город Волхов "Развитие культуры в МО город Волхов", в том числе: 
 • на 2348,6 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение доступа жителей МО город Волхов к культурным ценностям» в размере 2348,6 тыс. рублей, из них:
 корректировка вида расходов за счет средств местного бюджета, предусмотренных на обеспечение деятельности МКУК «КИЦ им. А.С. Пушкина» в связи с необходимостью оплаты штрафов по налогам
(подраздел 0801, целевая статья 04 2 01 00160, 
вид расходов 110 – 4,0 тыс.рублей
вид расходов 850 +4,0 тыс.рублей);
 на 2348,6 тыс.рублей за счет средств областного бюджета, предусмотренных на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры (МКУК «КИЦ им. А.С. Пушкина») на основании Уведомления по расчетам между бюджетами №212 от 12.01.2017 года Комитета по культуре Ленинградской области. Первоначально в бюджете МО город Волхов на 2017 год денежные средства были предусмотрены на основании проекта областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г.;
 • на 2165,6 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры в МО город Волхов»  уменьшение ассигнований за счет средств областного бюджета, предусмотренных на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры (МБУК «ДК «Железнодорожник» - 1 723,3 тыс. рублей и МБУК «ВГДК» - 442,3 тыс. рублей) на основании Уведомления по расчетам между бюджетами №212 от 12.01.2017 года Комитета по культуре Ленинградской области. Первоначально в бюджете МО город Волхов на 2017 год денежные средства были предусмотрены на основании проекта областного закона об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.г.;
- на 52081,2 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по муниципальной программе МО город Волхов "Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов", в том числе:
• на 918,6 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта в МО город Волхов».   Согласно пояснительной записке данные средства будут направлены: на увеличение ассигнований для предоставления субсидии МБУС «ФСЦ «Волхов» на выполнение муниципального задания, так как при расчете фонда заработной платы на 2016-2017 г.г. не были учтены расходы на доплату низкооплачиваемым работникам согласно постановлению администрации Волховского муниципального района от 13.04.2016 года № 854 (9100 руб. с 01.01.2016 г. и 10250 руб. с 01.09.2016 г.). Увеличение фонда заработной платы с начислениями за 2016 год составляет 271,4 тыс. руб., за 2017 год – 647,2 тыс. руб.;
Увеличение ассигнований возможно за счет экономии, сложившейся в связи с переводом работников и сокращением численности МКУ «ТХЭС» и МКУСиЗ администрации Волховского муниципального района в сумме 707,6 тыс.рублей, а также за счет изменения источников финансирования дефицита бюджета в сумме 211,0 тыс.рублей;

•  на 51162,6 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие объектов физической культуры и спорта в МО город Волхов» увеличение, из них:
- за  счет средств областного бюджета на основании Уведомления по расчетам между бюджетами от 21.12.2016 года № 1477 Комитета по строительству Ленинградской области на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции спортивных объектов (реконструкция стадиона «Локомотив»);
- корректировка ассигнований за счет средств местного бюджета, предусмотренных на реконструкцию стадиона «Локомотив» в связи с изменением вида расходов
(подраздел 1102, целевая статья 05 2 01 S4050, 
вид расходов 610 –9 028,7 тыс.рублей
вид расходов 460 +9 028,7 тыс.рублей);

- на 500,0 тыс. рублей уменьшаются ассигнования по подпрограмме «Развитие малого, среднего предпринимательства и потребительского рынка МО город Волхов» муниципальной программы МО город Волхов "Стимулирование экономической активности в МО город Волхов". Согласно пояснительной записке уменьшение ассигнований средств местного бюджета, предусмотренных на разработку проектно-сметной документации для строительства производственного бизнес-инкубатора в связи с переносом ассигнований на  резервный фонд исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов.
В ходе проведенного 19 января 2017 года совместного совещания администрации Волховского муниципального района с Правительством Ленинградской области решено, что на территории МО город Волхов строительство бизнес-инкубатора в ближайшие три года производиться не будет;

- на 2000,0 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в МО город Волхов»
муниципальной программы МО город Волхов "Безопасность МО город Волхов". 
   Согласно пояснительной записке увеличение ассигнований производится за счет перераспределения средств местного бюджета, предусмотренных на ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий в рамках муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов». Данные средства будут  направлены на погашение кредиторской задолженности по установке искусственных дорожных неровностей и дорожных знаков на проезжих частях улиц в сумме 200,0 тыс.рублей и по установке дорожных ограждений улиц в сумме 1 800,0 тыс.рублей;

- на 3260,5 тыс. рублей увеличиваются ассигнования по подпрограмме «Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления МО город Волхов своих полномочий» муниципальной программы МО город Волхов "Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов". Увеличение ассигнований осуществляется за счет средств областного бюджета на  проведение мероприятий, направленных на реализацию областного закона от 12 мая 2015 года № 42-оз «О содействии развитию иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений» (благоустройство парка 40-летия ВЛКСМ по Волховскому проспекту) на основании Уведомления по расчетам между бюджетами от 21.12.2016 года № 1477 Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области.

           Представленным проектом решения непрограммные  расходы бюджета увеличиваются на 5655,7 тыс. рублей, в том числе:

– на 2472,0 тыс. рублей уменьшаются расходы по предоставлению иных межбюджетных трансфертов, из них: 
   • на 258,5 тыс.рублей - сокращение одного работника, исполняющего полномочия  по хозяйственному обеспечению исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов;
    • на 1639,0 тыс.рублей- перевод двух работников в КУМИ Волховского муниципального района и администрацию Волховского муниципального района, исполняющих полномочия  исполнительно-распорядительного органа МО город в сфере архитектуры и строительства, а также сокращение двух единиц;
-  на 6937,8 тыс. рублей увеличиваются расходы, в том числе:
• за счет изменения источников финансирования дефицита бюджета:
-  на 767,4 тыс. рублей -на оплату исполнения судебных актов по ремонту дорог (неустойка, пени, госпошлина):
1) исполнительный лист (серия ФС № 011732459 от 26.11.2016 г.) на сумму 213,2 тыс.руб. (пени – 158,4 тыс.руб., госпошлина – 54,8 тыс.руб.) по делу А56-61227/2016 от 31.10.2016 г.,
2) исполнительный лист (серия ФС № 011732262 от 01.12.2016 г.) на сумму 554,2 тыс.руб. (неустойка – 540,3 тыс.руб., госпошлина – 13,6 тыс.руб.) по делу А56-61223/2016 от 25.10.2016 г.;
- на 178,0 тыс.рублей  -для оплаты кредиторской задолженности работ по подключению к водоснабжению объекта «Хоккейная коробка» МБУС ФСЦ «Волхов»  по адресу г. Волхов, ул. Новая;
- на 180,0 тыс.рублей-  для оплаты кредиторской задолженности на проведение мероприятий по снижению аварийности на муниципальной сети автомобильных дорог, включая обустройство наружным освещением (разработка проектно-сметной документации на устройство воздушной линии уличного освещения по Новоладожскому шоссе в г.Волхов);
- на 78,2 тыс. рублей- для оплаты кредиторской задолженности на организацию ритуальных услуг и содержания мест захоронения (содержание и уборка кладбищ, расположенных на территории МО г.Волхов: «Новооктябрьское», «Труфаново» и «Стуглево»;
- на 547,2 тыс.рублей - на проведение прочих мероприятий по благоустройству (для оплаты услуг по разработке проектной документации «Рекультивация (восстановление) нарушенных земель, занятых свалкой твердых бытовых отходов и промышленных отходов на земельном участке, расположенном на землях поселения по адресу: Ленинградская область, город Волхов, микрорайон Мурманские Ворота»);
- на 126,0 тыс.рублей - для оплаты кредиторской задолженности по проведению прочих мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения (техническое обслуживание светофорных объектов;
- на 68,6 тыс.рублей - для оплаты кредиторской задолженности по проведению мероприятий, направленных на реализацию областного закона от 12 мая 2015 года № 42-оз «О содействии развитию иных форм местного самоуправления на части территорий населенных пунктов Ленинградской области, являющихся административными центрами поселений» (благоустройство парка 40-летия ВЛКСМ по Волховскому проспекту;
- на 127,9 тыс. рублей - для оплаты кредиторской задолженности по  реконструкции стадиона «Локомотив»;
- на 521,0 тыс.рублей - на проведение прочих мероприятий по благоустройству (световые консоли на опору освещения «Снеговики» и световую перетяжку «С Новым Годом»)( за счет увеличения доходов от возврата иных МБТ на осуществление возложенных полномочийа также за счет изменения источников финансирования дефицита бюджета).  
    Вместе с тем, Контрольно- счетный орган обращает внимание, что проектом решения предлагается за счет изменения источников финансирования дефицита бюджета (увеличения кредитов от кредитных организаций), увеличить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности за 2016 год на 1526,1 тыс.рублей.
• на 300,0 тыс.рублей - на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию (разработку 1-го этапа проекта благоустройства - концепции парка на территории, расположенной вдоль ул. Ю. Гагарина на месте снесенных ветхих домов) за счет увеличения доходов от возврата иных МБТ на осуществление возложенных полномочий;
• на 626,2 тыс. рублей- на предоставление иных МБТ на осуществление возложенных полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов в связи с изменением штатного расписания (перевод из МКУСиЗ администрации Волховского муниципального района одного работника, исполняющего полномочия  исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов); 
  - на 563,7 тыс. рублей - на предоставление иных МБТ на осуществление возложенных полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов в части управления муниципальным имуществом в связи с изменением штатного расписания (перевод из МКУСиЗ администрации Волховского муниципального района одного работника, исполняющего полномочия  исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов в части управления муниципальным имуществом;
   Кроме того, Контрольно- счетный орган отмечает, что в пояснительной записке не указаны участники бюджетного.
- на 298,3 тыс.рублей уменьшаются бюджетные ассигнования «Администрации Волховского муниципального района»;
-   на 298,3 тыс.рублей увеличиваются бюджетные ассигнования «Муниципальному казенному учреждению по строительству и землеустройству администрации ВМР ЛО», предусмотренных на проведение прочих мероприятий в области коммунального хозяйства (оплата договора с АО «ЛОТЭК» на оказание услуг по техническому и аварийному обслуживанию (содержанию) тепловых сетей к жилому дому по ул.Некрасова, д.26). В соответствии с актом разграничения балансовой принадлежности, построенного объекта теплотрасса, относится к зоне ответственности МКУСиЗ. 
- на 269,2 тыс.рублей - на проведение прочих мероприятий по благоустройству (для оплаты кредиторской задолженности по объекту «Создание парково-рекреационной зоны (парк «Солнечная долина»)»);
- на 300,0 тыс.рублей - на проведение прочих мероприятий по благоустройству (для оплаты работ по объекту «Благоустройство по прилегающей территории (проезда) к жилому дому № 10а по ул.Федюнинского»);
- на 1642,8 тыс.рублей - на оплату кредиторской задолженности по объекту «Создание объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, разработка проекта планировки и проекта межевания территории на земельных участках, предоставленных многодетным семьям»;
- на 500,0 тыс.рублей увеличиваются ассигнования, предусмотренные на  резервный фонд исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов за счет переноса ассигнований с  разработки проектно-сметной документации для строительства производственного бизнес-инкубатора.
   Как следует из пояснительной записке в ходе проведенного 19 января 2017 года совместного совещания администрации Волховского муниципального района с Правительством Ленинградской области решено, что на территории МО город Волхов строительство бизнес-инкубатора в ближайшие три года производиться не будет;
- на 226,7 тыс.рублей - на оплату кредиторской задолженности по объекту «Строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги»;
- на 530,3 тыс.рублей - на оплату кредиторской задолженности по объекту «Строительство теплотрассы и водопровода к жилому дому № 26 по ул. Некрасова».

Таким образом, с учетом вносимых изменений непрограммные расходы увеличиваются на 5655,7 тыс. рублей или на 5,9% и составляют 101893,7 тыс. рублей.  
     

4. Анализ адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ на 2017 год представлен в таблице № 6

                                                                                                         Таблица № 6  (тысяч рублей)

	Наименование объекта
	Утверждено    на 2017 год
	Проект решения
	Отклонения (+/-)
	% Отклонения

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги в г.Волхов (в том числе проектно-изыскательские работы)
	1073,0
	846,3
	-226,7
	-21,1

	Строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Мурманские ворота в г.Волхов (в том числе проектно-изыскательские работы)
	1047,5
	1047,5
	0
	0,0

	Строительство распределительного газопровода для газоснабжения природным газом микрорайонов МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области: ул.Советская (четная сторона), ул.Воронежская, Лисички, Новый поселок, Архангело-Михайловский, Шкурина горка, Валим, Званка, Плеханово, Кикино, Симанково, Заполек, ул.Степана Разина, Халтурино, ул.Строительная (в том числе проектно-изыскательские работы) 
	8 000,0
	4 683,2
	-3316,8
	-41,5

	Ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий и другие мероприятия по поддержанию существующей сети автомобильных дорог
	14 500,0
	11 980,2
	-2519,8
	-17,4

	Мероприятия, направленные на реализацию государственной программы Ленинградской области "Развитие автомобильных дорог Ленинградской области"
	1 500,0
	3381,8
	+1881,8
	+125,5

	Ремонтные работы в МБУК "Волховский городской Дворец культуры"
	650,0
	650,0
	0
	0,0

	Реконструкция стадиона "Локомотив"
	9 028,7
	60191,3
	+51162,6
	+566,7

	Ремонт городского защищенного пункта управления по Волховскому проспекту
	1 600,0
	1600,0
	0
	0,0

	Мероприятия по изменению циклов светофорного регулирования на 4 светофорных постах
	263,0
	263,0
	0
	0,0

	Приобретение и установка дорожных знаков на флуорисцентной пленке желто-зеленого цвета
	1 500,0
	1500,0
	0
	0,0

	Установка искусственных дорожных неровностей и дорожных знаков на проезжих частях улиц
	 
	200,0
	+200,0
	 

	Установка дорожных ограждений улиц
	 
	1 800,0
	+1800,0
	 

	Устройство горизонтальной дорожной разметки на улично-дорожной сети общего пользования МО город Волхов с использованием износостойких материалов
	3 000,0
	3 000,0
	0
	0,0

	Благоустройство парка им.40-летия ВЛКСМ по Волховскому проспекту
	3 342,5
	6671,6
	+3329,1
	+99,6

	Благоустройство земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, расположенного по адресу: г.Волхов, ул.Фрунзе у магазина "Уют", для размещения в нем нестационарных торговых объектов
	400,0
	400,0
	0
	0,0

	Создание объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, разработка проекта планировки и проекта межевания территории на земельных участках, предоставленных многодетным семьям в соответствии с областным законом № 105-оз от 14.10.2008г., ограниченными улицами ул. Транспортной, ул. Валимская, пер. Ручейный, проезд Федюнинского, ул. Лесопарковая в городе Волхове
	3 000,0
	5 217,3
	+2217,3
	+73,9

	Создание парково-рекреационной зоны (парк "Солнечная долина") на земельном участке, ограниченном улицами: Нахимова, Красноармейская, Ю.Гагарина, Новоладожское шоссе (в том числе разработка проекта планировки и проекта межевания территории)
	 
	269,2
	+269,2
	 

	Мероприятия по рекультивации (восстановлению) нарушенных земель, занятых свалкой твердых бытовых отходов и промышленных отходов на земельном участке, расположенном на землях поселения по адресу: Ленинградская область, город Волхов, микрорайон Мурманские Ворота
	 
	547,2
	+547,2
	 

	Реконструкция стадиона "Локомотив"
	 
	127,9
	+127,9
	 

	Благоустройство прилегающей территории (проезда) к жилому дому № 10а по ул.Федюнинского
	 
	300,0
	+300,0
	 

	Строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги в г.Волхов (в том числе проектно-изыскательские работы)
	 
	226,7
	+226,7
	 

	Строительство теплотрассы и водопровода к жилому дому № 26 по ул. Некрасова в г. Волхове для обеспечения потребителей жилого дома отоплением и ГВС через ИТП
	 
	530,3
	+530,3
	 

	ИТОГО
	48904,7
	105433,5
	+56528,8
	+115,6



 Анализ таблицы показывает, что бюджетные ассигнования по адресной программе капитальных вложений и ремонтных работ увеличиваются на  115,6 %   или на 56528,8 тыс. рублей. 
Как следует из пояснительной записки к проекту решения, вносятся следующие изменения:
            • увеличиваются бюджетные ассигнования на общую сумму 62592,1 тыс. рублей в том числе:
           - на  1881,8 тыс. рублей  - мероприятия, направленные на реализацию государственной программы Ленинградской области "Развитие автомобильных дорог Ленинградской области";
            - на 51162,6 тыс. рублей -  реконструкция стадиона "Локомотив";
- на 200,0 тыс. рублей -  установка искусственных дорожных неровностей и дорожных знаков на проезжих частях улиц;
- на 1800,0 тыс. рублей -  установка дорожных ограждений улиц;
- на 3329,1 тыс. рублей - благоустройство парка им.40-летия ВЛКСМ по Волховскому проспекту;
            - на 2217,3 тыс. рублей -  создание объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, разработка проекта планировки и проекта межевания территории на земельных участках, предоставленных многодетным семьям в соответствии с областным законом № 105-оз от 14.10.2008г., ограниченными улицами ул. Транспортной, ул. Валимская, пер. Ручейный, проезд Федюнинского, ул. Лесопарковая в городе Волхове;
- на 269,2 тыс. рублей - создание парково-рекреационной зоны (парк "Солнечная долина") на земельном участке, ограниченном улицами: Нахимова, Красноармейская, Ю.Гагарина, Новоладожское шоссе (в том числе разработка проекта планировки и проекта межевания территории);
- на 547,2 тыс. рублей - мероприятия по рекультивации (восстановлению) нарушенных земель, занятых свалкой твердых бытовых отходов и промышленных отходов на земельном участке, расположенном на землях поселения по адресу: Ленинградская область, город Волхов, микрорайон Мурманские Ворота;
- на 127,9 тыс. рублей - реконструкция стадиона "Локомотив";
- на 300,0 тыс. рублей - благоустройство прилегающей территории (проезда) к жилому дому № 10а по ул.Федюнинского;
            - на 226,7 тыс. рублей - строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги в г.Волхов (в том числе проектно-изыскательские работы);
- на 530,3 тыс. рублей - строительство теплотрассы и водопровода к жилому дому № 26 по ул. Некрасова в г. Волхове для обеспечения потребителей жилого дома отоплением и ГВС через ИТП.

             •  уменьшаются бюджетные ассигнования на общую сумму 6063,3 тыс. рублей, в том числе:
- на 226,7 тыс.рублей - строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги в г.Волхов (в том числе проектно-изыскательские работы);
- на 3316,8 тыс.рублей - строительство распределительного газопровода для газоснабжения природным газом микрорайонов МО город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области: ул.Советская (четная сторона), ул.Воронежская, Лисички, Новый поселок, Архангело-Михайловский, Шкурина горка, Валим, Званка, Плеханово, Кикино, Симанково, Заполек, ул.Степана Разина, Халтурино, ул.Строительная (в том числе проектно-изыскательские работ);
- на 2519,8 тыс.рублей - ремонт улиц, дорог, тротуаров, дворовых территорий и другие мероприятия по поддержанию существующей сети автомобильных дорог.

С учетом вышеуказанных изменений, 
•  уточненный плановый объем доходов бюджета МО город Волхов на 2017 год составит  406779,1 тыс. рублей или +26,5%, 
• уточненный плановый объем расходов бюджета составит 437234,1 тыс. рублей                                        или  +25,1 %,  
•  дефицит бюджета составит  30455,0 тыс. рублей или  + 9 %.

   Контрольно- счетный орган обращает внимание, что проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности за 2016 год в размере 6195,1  тыс.рублей, в том числе:
- на 4669,0 тыс.рублей уменьшаются средства местного бюджета, предусмотренные в первоначальном бюджете на 2017 год;
- на 1526,1 тыс.рублей увеличиваются кредиты от кредитных организаций.


 На основании вышеизложенного, Контрольно-счётный орган считает возможным рассмотреть предложенный проект решения с учетом замечаний.


Председатель 
Контрольно-счетного органа
Волховского муниципального района                                       Ильичева О.И. 
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